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26.03.2021№ 14/7
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«БАЯНДАЕВСКИЙ РАЙОН»

ДУМА

РЕШЕНИЕ

О СОСТОЯНИИ ЗАКОННОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА НА ТЕРРИТОРИИ БАЯНДАЕВСКОГО РАЙОНА                                         В 2020 ГОД
Заслушав информацию о состоянии законности и правопорядка на территории Баяндаевского района в 2020 году, в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества, руководствуясь Федеральным Законом Российской Федерации от 14.05.1992 N 2202-1 «О Прокуратуре Российской Федерации», руководствуясь ст.ст. 27, 47 Устава муниципального образования «Баяндаевский район»,
ДУМА РЕШИЛА:


1. Принять к сведению информацию о состоянии законности и правопорядка на территории Баяндаевского района в 2020 году.

         2. Направить настоящее решение думы в прокуратуру Баяндаевского района Иркутской области.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования в районной газете «Заря» и на официальном сайте МО «Баяндаевский район» в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель Думы муниципального 

образования «Баяндаевский район»

В.Т. Еликов

Приложение
                                к решению Думы МО «Баяндаевский район»

                      от «26» марта 2021г.

                          №14/7
О СОСТОЯНИИ ЗАКОННОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА НА    ТЕРРИТОРИИ БАЯНДАЕВСКОГО РАЙОНА В 2020 ГОДУ

Во исполнение требований статьи 4 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» прокуратурой района проанализировано состояние законности и правопорядка на территории Баяндаевского  района в 2020 г. Определяющие направления в деятельности прокуратуры района планировались с учётом анализа социально-экономической и криминогенной  обстановки на территории района.  

Приоритетное внимание в 2020 г. прокуратурой района  было уделено  обеспечению законности  в сфере реализации национальных проектов, безопасности граждан в местах массового пребывания, исполнению законодательства  об отходах производства и потребления, об охране жизни, здоровья, защите семьи, детства. 

При осуществлении надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина  в минувшем году выявлено более 800 нарушений закона, в защиту интересов граждан  и публичных образований  предъявлено 125 исков и заявлений. Используя потенциал средств прокурорского реагирования  по инициативе прокуратуры к различным видам ответственности привлечено 347 нарушителей закона. 

Особое внимание прокуратурой района в 2020 г. было уделено реализации национальных проектов на территории района, в том числе, эффективному и целевому использованию бюджетных средств. Проведёнными проверками выявлены многочисленные нарушения закона  в указанной сфере. 
Практически на каждой стадии  при реализации национального проекта «Экология» по региональной программе «Чистая вода» при строительстве насосной станции и локального водопровода в с. Баяндай, должностные лица администрации МО «Баяндай» грубо нарушали требования действующего законодательства, за что неоднократно по результатам рассмотрения мер прокурорского реагирования привлекались, как к административной, так и дисциплинарной ответственности. 

Не обошлось без нарушений и при принятии указанных объектов в эксплуатацию.  
Так, только после вмешательства прокуратуры района, 20.08.2020 должностными лицами администрации МО «Баяндай» направлены извещения о начале возведения объектов капитального строительства в Службу государственного строительного надзора Иркутской области, тогда как сделать они это должны были еще в октябре-ноябре 2019 года. 
В связи с несвоевременным направлением администрацией муниципального образования «Баяндай» извещения о начале строительства локального водопровода и насосной станции в порядке, установленном ч. 5 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ,  Службой государственного строительного надзора Иркутской области в адрес главы МО «Баяндай» направлено уведомление об отказе в выдаче заключения государственного строительного надзора о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям проектной сметной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов. В связи с чем, 14.10.2020 прокурором района главе МО «Баяндай» объявлено предостережение о недопущении ввода в эксплуатацию водопровода в отсутствие судебного решения о соответствии водовода вышеназванным требованиям. 
Несмотря на это, в нарушение п. 9 ч. 3 ст. 55 ГрК РФ, в отсутствие заключений Службы государственного строительного надзора Иркутской области о соответствии построенных объектов капитального строительства  требованиям проектной документации, 16 и 17 ноября 2020 года главой администрации МО «Баяндай» и директорами ООО «ОКС», ООО «Иркутские буровые работы» подписаны акты о приёмке законченных строительством объектов – насосной станции второго подъёма на территории  водозаборных сооружений системы хозяйственно-питьевого и  противопожарного водоснабжения и локального водопровода  в с. Баяндай, а 1 и 2 декабря 2020 года на указанные объекты преждевременно выданы разрешения на ввод их в эксплуатацию. По выявленным нарушениям в адрес главы МО «Баяндай» 08.12.2020 внесено представление, рассмотрение которого находится в прокуратуре района на особом контроле. 
Поскольку  в рамках реализации национального проекта «Жильё и городская среда» в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Баяндай» будет продолжена работа  по благоустройству общественной территории  в с. Баяндай прошу взять на личный контроль исполнение контракта  в полном объёме.  
Крайне негативная ситуация, повлекшая за собой неэффективное использование бюджетных средств и возвращение их в бюджет области,  произошла  в с. Хогот при реализации национального проекта «Культура».  Во-первых, сразу при проведении конкурса на заключение контракта по строительству дома культуры с. Хогот членами аукционной комиссии были грубо нарушены требования закона, повлекшие признание их решения незаконным. По постановлениям прокурора они были привлечены к административной ответственности. 
Во-вторых, по вине главы МО «Хогот», который ввёл в заблуждение подрядную организацию о поставке за счёт бюджета поселения песка, щебня и другого материала и не сделал этого,  25.05.2020 г. вышеуказанный муниципальный контракт был расторгнут, что повлекло за собой нарушение  охраняемых законом интересов общества и государства, выразившееся в неисполнении задачи и результата приоритетного национального проекта «Культура» по  строительству культурно-досугового учреждения в МО «Хогот» до 31.12.2020 г.
В настоящее время  в отношении главы муниципального образования следственным комитетом проводится процессуальная проверка на предмет наличия в его действиях признаков состава преступления. 
Нарушение сроков исполнения муниципального контракта имелось и при капитальном ремонте спортивного зала МБОУ «Покровская СОШ».
В 2020 году прокуратурой района продолжена работа по обязанию администраций муниципальных образований устранить нарушения законодательства об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности путем проведения оценки технического состояния и паспортизации всех автомобильных дорог общего пользования местного значения, расположенных в границах муниципального образования (АМО «Курумчинский», АМО «Хогот»).

Однако, серьёзную озабоченность вызывает длительное неисполнение органами местного самоуправления  судебных решений по искам прокурора, что влечёт за собой нарушение прав населения района. К примеру, администрацией МО «Баяндай» до настоящего времени не исполнено решение Баяндаевского районного суда, вынесенное ещё в 2009 году по иску прокурора об обязании ОМС исполнить полномочия в сфере безопасности дорожного движения.     

В настоящее время Баяндаевским районным судом рассматриваются иски прокурора с требованиями обязать администрации муниципальных образований оборудовать населенные пункты Баяндаевского района оконечными устройствами (электросиренами) и подключить их к местной автоматизированной системе централизованного оповещения гражданской обороны, финансирование на исполнение которых, в связи с его значительным объёмом,  необходимо предусматривать уже сейчас. 
С учётом специфики нашего района, одним из важных направлений надзора, в 2020 г. являлся надзор за исполнением законодательства о землепользовании. В этом году  по искам прокурора на 54  невостребованных сельскохозяйственных доли признано право муниципальной собственности. Однако, как показал анализ состояния законности в данной сфере, органы местного самоуправления района не только самостоятельно в суд не обращаются, в них и отсутствует часть необходимых документов, позволяющих в суде доказать право муниципального образования на невостребованный земельный участок. К примеру, в администрации МО «Ользоны» отсутствовал список дольщиков, в МО «Половинка»  его нашли спустя длительное время после направления прокурором исков в суд. 
Необходимо отметить, что ни в одном муниципальном образовании не обеспечена подготовка  проекта межевания земельных участков, как того требует ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения». 
Следует понимать, что оформление прав на земли сельскохозяйственного назначения позволит освоить земли, предотвратить нерациональное, нецелевое использование данных земель и увеличить доходную часть местного бюджета за счет поступлений земельного налога. 

На протяжении многих лет так и остаётся нерешённой проблема выпаса крупного рогатого скота, коней в сельских поселениях. В этом году, в апреле, в рамках правового просвещения населения, прокуратурой района запланировано проведение  круглого стола с участием представителей отдела сельского хозяйства администрации МО «Баяндаевский район», глав сельских поселений, глав крестьянско-фермерских хозяйств (фермеров), до которого необходимо уже принять действенные меры по организации выпаса домашних животных  в каждом поселении.

Принципиальной была позиция прокуратуры района при выявлении нарушений в сфере исполнения органами местного самоуправления  обязанности по уплате налогов, задолженности за потреблённую электроэнергию, а также оплате выполненных работ по исполненным  муниципальным контрактам. Так, только после вмешательства прокуратуры района  органами местного самоуправления погашена задолженность по налогам на сумму более 900 тыс. рублей, за потреблённую электроэнергию – более 5 млн. рублей, за исполненные муниципальные контракты – почти 3 млн. рублей.  

Одним из приоритетных направлений надзора в 2020 году был надзор за исполнением законодательства в местах массового пребывания граждан. Проверки на таких объектах показали, что меры, направленные на обеспечение безопасности в местах массового пребывания граждан, находящихся в ведении органов местного самоуправления,  в целях исключения их функционирования  в условиях угрозы жизни и здоровью граждан, также являются недостаточными.  Повсеместно  в образовательных учреждениях района, домах творчества, сельских клубах прокуратурой района выявлялись нарушения законодательства о пожарной безопасности, о противодействии терроризму. 
Реальное  устранение нарушений, указанных в мерах прокурорского  реагирования, особенно по сельским объектам культуры, необходимо взять на личный контроль, обеспечив реальное выделение денежных средств на данные цели. 

В 2020 году не раз подвергалась критике работа антинаркотической, антитеррористической комиссий района, комиссии по делам несовершеннолетних, межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в связи с несистематическим проведением заседаний комиссий, формальным подходом к подготовке их планов, отсутствием контроля за принятыми решениями, невыполнением решений вышестоящих комиссий и т.д.. Работа секретарей данных комиссий требует постоянного контроля со стороны их председателей,  а в ряде случаев, и внесения изменений в их состав ввиду неисполнения секретарями своих обязанностей.   

Стабильной и последовательной является работа прокуратуры по защите прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Серьёзную озабоченность уже третий год вызывает ситуация, связанная  с запретом  эксплуатации зданий МБОУ Баяндаевской СОШ, со строительством нового здания.

Сроки завершения строительства истекли ещё 30 июня 2020 года,  в настоящее время администрация района всячески пытается их необоснованно  и незаконно продлить под предлогом различных причин (введение чрезвычайной ситуации, период пандемии,  и т.п.), заключая дополнительные соглашения с подрядчиком. Указанный вопрос и рассмотрение представление прокурора от 28.12.2020 по данному вопросу  находится на особом контроле в прокуратуре района.  
В этом году мерами прокурорского реагирования восстановлены права детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов на образование. 

Так, в МБОУ Кырменская ООШ с детьми-инвалидами, обучающимися на дому, не проводились мероприятия по психолого-педагогической реабилитации или абилитации, по причине отсутствия в школе педагога-психолога и социального педагога; в МБОУ Васильевская СОШ индивидуальные учебные планы несовершеннолетних,  обучающихся на дому, не были согласованы с  родителями (законными представителями); в МБОУ Половинская СОШ и Загатуйская СОШ сроки и формы промежуточной аттестации детей-инвалидов, обучающихся на дому, не  были согласованы с  родителями (законными представителями). 


По выявленным нарушениям в адрес 4 директоров школ внесены представления об устранении нарушений законодательства об образовании, о защите прав инвалидов, по результатам рассмотрения которых, нарушения устранены, 3 лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

В 2020 году прокуратурой района, в целях охраны жизни и здоровья граждан, в том числе и детей, с учётом распространения коронавирусной инфекции, приняты меры по устранению в образовательных организациях нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства. 
К примеру, в ходе проверки  в  МБОУ Хоготовская СОШ в санитарных узлах для детей и сотрудников отсутствовали кожные антисептики для обработки рук, кухонный работник на момент проверки находился в самостоятельно сшитой маске, по причине ограниченного количества в учреждении одноразовых масок; в МБОУ Покровская СОШ генеральные уборки проводились только раз в четверть, не проветривались 3 учебных кабинета по причине установки «глухих» окон, не работали санитарные узлы в связи с повреждениями сливной трубы; в МБДОУ Хоготовский, Баяндаевский № 3 детский сад в санитарных узлах для детей и сотрудников отсутствовали кожные антисептики для обработки рук,  в учреждении имелись в ограниченном количестве средства индивидуальной защиты органов дыхания, а также перчатки; в зданиях МБОУ Люрская СОШ, Гаханская СОШ на момент проверки туалеты не работали по причине отсутствия собственной водоскважины и необходимости подвоза большого объема воды; в здании МБУ ДО «Баяндаевская детская школа искусств», МБОУ Кырменская ООШ в санитарных узлах для детей отсутствовали кожные антисептики для обработки рук, мыло; в МБДОУ Кырменский детский сад не проводилось проветривание помещений игровой и спальни, обработка игрушек  проводилась 3 раза в неделю; в МБДОУ Шаманский детский сад не обеспечены условия для гигиенической обработки рук с применением кожных антисептиков при входе в организацию; не проводилось проветривание помещения детского сада.
По выявленным нарушениям в адрес директоров школ, учреждений дополнительного образования, заведующих детскими садами,  внесены представления, по результатам рассмотрения которых 10 лиц привлечены к дисциплинарной ответственности. 6 руководителей образовательных организаций, совершивших правонарушения, предусмотренные ч. 1 ст. 6.3 КоАП РФ, по постановлениям прокурора привлечены к административной ответственности в виде штрафа. Окончательное устранение нарушений находится на контроле в прокуратуре района.

В результате принятых в начале года мер прокурорского реагирования, разработанные образовательными организациями паспорта безопасности, согласованы с федеральной службой безопасности, находятся на объектах. 

В 2020 году на территории района наблюдается снижение преступности на 17 %. Не раскрытыми остаются 43 преступления. Нераскрытых убийств и преступлений, связанных с умышленным причинением тяжкого вреда здоровью, в том числе повлекших по неосторожности смерть человека, в районе не имеется. Грабежи, разбои, хулиганства не регистрировались.

На 41 % сократилось количество совершенных краж (с 68 до 40), при этом отмечается снижение квартирных (с 3 до 0), краж КРС (с 26 до 14), краж сотовых телефонов (с 16 до 9), почти в 2 раза  сократилось число незаконных рубок. 

Количество совершенных мошенничеств осталось на уровне прошлого года и составило 7 преступлений, отмечается незначительный рост мошенничеств, совершенных с использованием информационно-телекоммуникационных технологий. 

Однако, более чем в 2 раза возросло количество преступлений, предусмотренных ст. 264.1 УК РФ (управление транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения) – с 11 до 24. По линии незаконного оборота наркотиков выявлено 8 преступлений, произошел рост преступности в сфере незаконного оборота оружия (с 8 до 10). 
 Состояние «уличной» преступности на территории района характеризуется  ростом на 50% (33). В общественном месте  совершено на 66% меньше преступлений (3). Допущен рост тяжких преступлений против личности, совершенных на улице с 0 до 1. 

В отчетном периоде произошел рост  преступлений, совершенных несовершеннолетними лицами на 25% (с 4 до 5) в группе несовершеннолетними лицами совершено 4 преступления (+100%). На 28 % снизилось количество правонарушений (с 11 до 8), совершенных лицами, не достигшими возраста уголовной ответственности (не субъектами).

Складывающаяся криминогенная обстановка, характер и причины совершаемых, в том числе и детьми, преступлений, требуют от органов местного самоуправления  увеличить объём финансирования действующей на территории района муниципальной программы  «О профилактике правонарушений и социального сиротства»  по ряду мероприятий, а также усилить контроль за работой  соответствующих комиссий, созданных в администрации района. 
Приведенные в настоящей информации данные о состоянии законности на территории района направляются для сведения и принятия конкретных и действенных мер в соответствии с предоставленными полномочиями, направленных на социально-экономическое развитие всех муниципальных образований, а также для рассмотрения представительным органом с участием глав муниципальных образований поселений,  прокурора района.
